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为贯彻落实《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系

并监督实施的若干意见》，按照《陕西省自然资源厅关于支撑“十

五五”高质量发展动态调整完善国土空间规划的通知》《咸阳

市市县两级国土空间总体规划动态维护工作实施方案》要求，优

化国土空间开发保护格局，保障“十五五”重点项目落地实施，

加强空间布局引领和自然资源要素配置，在严守国土空间安全底

线，不突破市、县级国土空间总体规划确定的保护目标任务前提

下，特编制本次武功县国土空间总体规划2026年度动态维护

方案（以下简称“动态维护方案”）。

本次编制范围与已批复的《武功县国土空间总体规划

（2021-2035年）》保持一致，包括1个街道（普集街道）、7个

镇（苏坊镇、武功镇、游凤镇、贞元镇、长宁镇、小村镇、大庄

镇），总面积391.21平方公里。中心城区层次包括普集街道全

域、小村镇7个村（薛小村、香西村、香尧村、永台村、普中

村、普东村、普西村）、大庄镇5个村（高村、北韩村、大东

村、方寨村、桥寨村），规划总面积为16.17平方公里。

本次武功县国土空间总体规划动态调整完善类型为动态维护
型。

本次动态维护方案主要围绕耕地与永久基本农田保护、城镇

开发边界、规划分区、中心城区用地结构与重点建设项目等核心

领域开展系统性正向优化，所有调整内容均符合正向优化导向，

未突破任何刚性管控底线，不改变全域国土空间总体发展格局，

有效解决了规划实施中的各类突出矛盾，实现了国土空间资源集
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约高效利用与可持续发展，切实为武功县“十五五”高质量发展

提供了坚实、精准、合规的空间支撑。以下为动态维护方案的主

要内容：

一、总则

（一）编制目的

本次动态维护方案基于国土空间总体规划的战略导向作用

和空间保障基础作用，精准对接省市县“十五五”重点项目，对

各领域、各行业专项规划予以衔接，并对“十四五”以来武功县

建设实际中应据实调整的情形予以正向优化，以健全国土空间规

划“一张图”的规划编制、项目审批、实施监督等全流程体系，

促进规划高质高效、可持续发展。

（二）编制依据及原则

本次动态维护方案以《中华人民共和国土地管理法》《中华

人民共和国城乡规划法》等法律法规及政策文件为依据，遵循三

条控制线管理相关要求，严守国土空间安全底线，坚持“大稳定、
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小调整”，不突破省政府审批的国土空间总体规划确定的保护目

标任务，在确保总量不变的情况下，按照正向优化标准进行调整，

坚持问题导向，因地制宜优化调整用地布局，进一步发挥国土空

间规划基础作用，加强空间布局引领与自然要素配置。

二、动态维护方案

（一）耕地和永久基本农田保护红线

1、调整方案

以部下发的耕地和永久基本农田核实处置成果和已批复的重

大项目占用补划成果为工作基础，本次动态维护方案主要涉及依

据已明确用地范围、符合永久基本农田占用条件的“十五五”重

点建设项目调整，涉及项目2个，本次动态维护永久基本农田总

调出31.87亩，占永久基本农田总面积的0.01%。

本次局部优化方案调入永久基本农田31.87亩，补划地块为

永久基本农田储备区内可长期稳定利用的耕地，地块边界清晰、

权属明确，无权属纠纷，可有效弥补占用的永久基本农田数量，

调入中不涉及坡度15度以上的耕地和7亩以下永久基本农田碎图

斑，保证了调入耕地质量不降低。

2、优化前后指标对比

面积不减少：本次动态维护前后耕地保有量不变，永久基

本农田增加0.2亩。
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质量有提升：动态维护前永久基本农田中水田水浇地比例

97.72%，动态维护后永久基本农田中水田水浇地比例97.72%。

布局更优化：动态维护后永久基本农田范围内坡度15度以

上的耕地面积减少0亩。动态维护后永久基本农田连片度提升

0.37亩/个。动态维护后关中地区7亩以下永久基本农田碎图斑

个数减少2个。

（二）生态保护红线

本次动态维护不涉及生态保护红线调整。

（三）城镇开发边界

1、调整方案

落实已在部备案下发启用的城镇开发边界局部优化成果，

成果中的零星城镇建设用地一并纳入城镇开发边界统筹作为基

数。本次允许城镇开发边界调整的情形主要涉及已依法依规批

准且完成备案的建设用地，已办理划拨或出让手续，已核发建

设用地使用权权属证书，确需纳入城镇开发边界的；经国土空

间规划实施监测评估，因城镇整体功能布局优化确需对城镇开

发边界进行优化调整的；因用地勘界、比例尺精度、权属范围

衔接等技术原因，需对城镇开发边界进行技术修正的，满足《

城镇开发边界管理办法（试行）》（自然资规〔2026〕1号）文

件要求调入。本次城镇开发边界动态维护城镇开发边界调入面

积23.31公顷。
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本次城镇开发边界调出23.31公顷，动态维护调整前后城镇

开发边界面积减少0.0005公顷。调出用地不涉及最新年度国土变

更调查确定的现状城镇建设用地、省政府已批准城镇批次建设用

地、省政府同意拟纳入《中国开发区审核公告目录》的开发区范

围等，涉及省政府批准的成片开发方案调整已在县级动态维护

方案中以专章予以论证。

2、优化前后指标对比

动态维护后城镇开发边界总面积总量减少0.0005公顷，城

镇开发边界扩展倍数1.36，未突破城镇开发边界总面积和城镇开

发边界扩展倍数，各项指标满足动态维护正向优化标准。

（四）规划分区

1、调整方案

本次动态维护依据耕地和永久基本农田、城镇开发边界正向

优化结果，同步对国土空间总体规划规划分区进行优化调整。

2、优化前后指标对比

动态维护后规划分区符合正向优化标准。

（五）中心城区用地布局及规划分区优化

1、调整方案

本次允许调整用地布局的情形主要有为保障“十五五”规

划的产业、交通、民生等重点建设项目落地需求，确需优化用

地布
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局的；基于年度城市体检评估成果，确需通过优化布局提

升重要基础设施、公共服务设施、应急避难设施、公共卫生应

急设施、交通运输设施服务供给能力的；因中心城区范围内城

镇开发边界局部优化确需优化用地布局的；依据已批复或经专

家论证的国土空间详细规划用地布局，深化细化总体规划用地

布局的。

调整后居住用地较调整前较少1.2平方公里，公共管理与公

共服务用地较调整前增加0.34平方公里，商业服务业设施用地

较调整前减少0.3平方公里，工矿用地较调整前减少0.28平方公

里，仓储用地较调整前减少0.11平方公里，交通运输用地较调

整前增加1.32平方公里，公用设施用地较调整前增加0.1平方公

里，绿地与开敞空间用地较调整前增加1.55平方公里，特殊用

地较调整前增加0.79平方公里，留白用地面积较调整前减少

0.42平方公里，非建设用地较调整前减少2.63平方公里。

根据中心城区用地布局调整结果，同步对中心城区规划分

区进行优化调整。维护前根据部备案版数据库重新对武功县国

土空间总体规划文本中规划分区数据进行更新。维护后功能分

区布局更优化。

2、优化前后指标对比

动态维护后中心城区绿地与开敞空间用地总量、中心城区道

路网密度、中心城区公园绿地、广场步行5分钟覆盖率保持不变。

（六）其他重要控制线
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1、调整方案

城市蓝线、城市紫线本次动态维护不作调整；落实已批复

的详细规划后，城市绿线面积增加了0.001公顷，城市黄线面积

增加了0.07公顷。

2、优化前后指标对比

动态维护后城市绿线面积有增加，结构更优化，布局更合

理；动态维护后城市黄线规模有增加，布局更合理。

（七）重点建设项目

武功县动态维护方案中增补“十五五”重点建设项目73个

（省级9个，市级11个，县级53个），其中精准落位共计27个，

示意上图13个，增补清单33个。项目类型：能源类4个，交通类

30个，水利类10个，其他类29个。

三、优化成效

（一）底线管控全面夯实，国土空间安全根基更加稳固

耕地与永久基本农田保护实现“量稳质优”。通过永久基

本农田布局优化，质量等别稳中有升，破碎化程度得到有效控

制，农田集中连片度保持稳定，粮食安全空间基底更加坚实。

城镇开发边界管控刚性有力。开发边界总量严格控制在规

划约束范围内，扩展倍数保持稳定。通过“腾挪置换、减量提

质”，边界内低效、不适宜建设空间有效调减，空间利用效率

与安全韧性同步提升，城镇发展更趋集约紧凑。

（二）空间格局系统优化，区域功能布局更趋协同
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依据“三区三线”优化成果，规划分区实现同步调优。农

田保护区规模稳中有扩，为粮食生产提供充足空间；乡村发展

区适度增加，为乡村振兴战略实施预留弹性；生态保护区与生

态控制区布局优化，有效化解底线冲突；矿产能源发展区合理

拓展，保障能源资源安全供给。各分区之间边界更清晰、功能

更协同，全域国土空间开发保护格局持续完善。

中心城区用地结构精准调校。在建设用地总规模不变的前

提下，公共管理与公共服务用地、居住用地实现有效增加，商

业服务业用地与留白用地适度调减，用地结构更趋合理。绿地

与开敞空间保持总量平衡、布局优化，城市路网密度稳步提

升，城市功能品质与宜居水平同步增强。

（三）重要控制线刚性传导，基础设施保障能力增强

城市绿线与城市黄线实现规模增加、布局优化。绿地在保

持总量不减少前提下，重点向公共服务短板区域倾斜；重大交

通、市政设施用地得到有效统筹，廊道空间预控与周边用地协

调同步推进。历史文化保护线面积增加，保护更加完善。城市

蓝线、城市紫线、洪涝风险控制线严格依规落实，管控要求全

面传导至详细规划层面，城市安全韧性底色更加牢固。
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（四）重大项目精准保障，发展战略支撑更加有力

推动规划从“战略蓝图”向“施工图”实质性转化。一批

事关长远发展的重大交通、能源、水利、产业、民生项目实现

精准落位或空间预控，项目需求与空间保障实现高效匹配。重

点项目的有序落地，为“十五五”时期高质量发展提供了坚实

的空间载体。

（五）区域协同持续深化，一体化进程加速推进

维护成果显著增强了武功与咸阳市区乃至更大区域的空间

协同。重点发展板块的产业用地布局更加精准地对接周边区域

功能定位，促进了产业链跨区域耦合与创新要素高效流动。跨

区域交通、市政廊道用地得到有效预控，公共服务设施补短板

布局稳步推进，区域基础设施共建共享水平持续提升，为“西

安—咸阳一体化”战略向纵深推进奠定了更加坚实的空间基

础。
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附图：
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